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Введение 

Долгие годы с увеличением времени существования человечества 

росло и количество отходов, производимых им самим. И если остатки пищи 

после того, как человек распрощался с ними, разлагались в течение месяца, 

так, что об их существовании мгновенно забывали, то, например, 

алюминиевые банки, пластиковые бутылки и осколки стекла образовывали 

гигантские мусорные кучи, не приносящие восприимчивому глазу человека 

никакого удовольствия. Тем не менее, осознание проблемы утилизации 

отходов стало нарастать только со второй половины XIX века в мире, а с 

начала XX - в России, вместе с развитием индустриализации. 

Но бороться с мусорными свалками нужно не только из-за их внешнего 

безобразия, а еще и потому, что они губительны для окружающей среды, 

антропосферы. Дело в том, что горы мусора не просто мирно покоятся на 

просторах нашей необъятной планеты, непрерывно, на протяжении всего 

своего существования, они выделяют экотоксиканты. Происходит глубинное 

заражение грунта, смрадный воздух разносится ветром на большие 

расстояния, а если под свалкой находятся грунтовые воды, то они 

отравляются ядом. Таким образом, ближайшие водоёмы токсичны и опасны 

для человека. А грунт непригоден для использования в течение нескольких 

сотен лет после закрытия свалки. Метан же, входящий в состав ядовитых 

газов, выделяемых мусорной кучей в процессе разложения – результата 

деятельности анаэробных бактерий, по мнению многих ученых,  входит в 

число виновников усиления парникового эффекта. 

Мурманская область – наша родина, наш дом. Нас, как и, наверняка, 

многих жителей региона, беспокоит ее будущее. Можем ли мы быть 

уверенными в том, что через несколько десятков лет она не утонет в отходах? 

Мы решили разобраться в этом вопросе. Если в существующей системе 

утилизации отходов присутствуют  некоторые недоработки или упущения, то 
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такая ошибка для нас будет стоить очень дорого (деградация природы и, как 

следствие, деградация населения с вероятностью его полного исчезновения).  

 

 Тема проекта: Анализ территориальной схемы обращения с твердыми 

коммунальными отходами (ТКО). 

Актуальность проблемы:   Разрешение экологической проблемы 

мусора на сегодняшний день является глобальной задачей для экологов не 

только Мурманской области, но и всей России. В связи с этим, существует 

Федеральный проект «Комплексная система обращения с твердыми 

коммунальными отходами» (план реализации 01.09.2018 - 31.12.2024), 

входящий в перечень Национальных проектов России (2019 – 2024). Объемы 

потребления ежегодно увеличиваются, что вызывает рост количества 

отходов. Правильная утилизация мусора поможет избежать загрязнения 

планеты (практический характер проекта).  

Помимо этого, Мурманская область, согласно Указу Президента Российской 

Федерации от 2 мая 2014 года №296 «О сухопутных территориях 

Арктической зоны Российской Федерации», входит в число сухопутных 

территорий Арктической зоны Российской Федерации. Из этого следует, что 

Мурманская область подходит под программу государственной политики 

Российской Федерации в Арктике на период до 2035 года, а значит, является 

приоритетной территорией, чьё развитие принадлежит к мерам 

государственной политики по достижению национальных целей развития. 

Решение экологической проблемы на такой важной с точки зрения 

открывающихся перспектив территории первостепенно важно (условие для 

реализации проекта государственной политики). 

Также данный проект является просветительским (информационным) и 

предназначен для широкой аудитории. Дело в том, что информация о 

дальнейшем пути бытовых отходов, после их попадания на контейнерные 

площадки, содержится лишь в нормативно-правовых актах.  В этих 
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документах она представлена на официальном языке, который является не 

самым удобным для простого читателя. 

 

Цель проекта: выявить возможности совершенствования 

территориальной схемы обращения с ТКО.  

Задачи проекта: 

1. Изучить динамику развития территориальной схемы обращения с ТКО  

2. Выявить проблемные места территориальных схем обращения с ТКО  

3. Разработать предложения по её совершенствованию 

Объект исследования: статистические данные по территориальной 

схеме обращения с ТКО. 

Предмет исследования: степень экологичности предложенной схемы 

обращения с ТКО. 

Гипотеза работы: существуют возможности совершенствования 

территориальной схемы обращения с ТКО в Мурманской области.  

Методы исследования:  

1. Контент-анализ  
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Глава 1:Территориальная схема обращения с ТКО 

1. Территориальная схема обращения с ТКО, утвержденная 

Постановлением Правительства Мурманской области от 07.10.2016 

№492-ПП/10  

1.1. Региональный оператор: 

Согласно Федеральному закону от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах 

производства и потребления» (далее – Закон) сбор, транспортирование, 

обработка, утилизация, обезвреживание, захоронение твердых коммунальных 

отходов на территории субъекта Российской Федерации обеспечиваются 

одним или несколькими региональными операторами в соответствии с 

региональной программой в области обращения с отходами и 

территориальной схемой обращения с отходами. [1] 

По результатам конкурсного отбора, проведённого в установленном 

законодательством Российской Федерации порядке, и в соответствии с 

соглашением об организации деятельности по обращению с твердыми 

коммунальными отходами на территории Мурманской области от 10.01.2018, 

заключенным с Министерством энергетики и жилищно-коммунального 

хозяйства Мурманской области,  АО «Управление отходами» присвоен 

статус регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными 

отходами на территории Мурманской области. [16] 

1.2. Схема обращения с отходами: 

В октябре 2016 года  утверждена территориальная схема обращения с 

отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, Мурманской 

области (далее – Схема). [9] 

Схема состоит из текстовых, табличных, графических материалов, а 

также электронной модели Схемы, которые размещены на сайтах 

Министерства энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Мурманской 

области и регионального оператора. [18], [19], [20] 
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1.3. Процесс обращения с отходами: 

Региональный оператор в рамках предоставленных ему полномочий по 

результатам конкурсных процедур определил подрядчиков, обязанностью 

которых является сбор ТКО с контейнерных площадок и его дальнейшая 

транспортировка на санкционированные свалки, находящиеся вблизи 

каждого муниципалитета.  

Например, таким подрядчиком для Апатитско - Кировского района 

является ООО «Чистый город». Вывоз ТКО с контейнерных площадок 

производится по утвержденному графику. Местом складирования ТКО 

является санкционированная свалка, расположенная в карьере Белогубский 

(в 7 км от  г. Апатиты). 

Часть ТКО из г. Мурманск, ЗАТО г. Североморск, ЗАТО г. Заозерск, 

ЗАТО Александровск, ЗАТО п. Видяево, Кольского и Печенгского районов 

поступает на мусоросортировочный комплекс, расположенный в 

СП Междуречье Кольского района, там его сортируют с выделением 

вторичного сырья. Мусор, не подлежащий вторичной переработке, 

размещают  на  полигоне, предварительно уплотнив и изолировав его. 

Вторичное сырье отправляют на переработку. Некоторый объем ТКО из 

ЗАТО г. Североморск, г. Мурманск обезвреживается с помощью 

мусоросжигательных котлов в акционерном обществе «Завод по термической 

обработке твердых бытовых отходов» (АО «Завод ТО ТБО»).  

С 2021 года планируется прекратить размещение отходов на 

муниципальных санкционированных свалках и приступить к их 

рекультивации. Прием и сортировку ТКО будет осуществлять 

мусоросортировочный комплекс, часть мусора планируется направлять на 

мусороперегрузочные станции (площадки временного накопления ТКО). [9] 

Согласно данным Схемы: 

-  объем сбора и транспортировки ТКО из муниципалитетов, за 

исключением ЗАТО г. Островной, – 232 015,8 т/год;   
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-  максимальная мощность мусоросортировочного комплекса – 180 000 

т/год;   

- на площадке временного накопления ТКО можно разместить – 140 

т/год, с учетом планируемых к строительству 4 площадок, объем 

размещенных ТКО составит – 560 т/год. 

В результате несложных расчетов (232 015,8 -180 000 -560) получается, 

что объем ТКО в размере 51 455,8 т/год не учтен в Схеме. 

2. Схема обращения с ТКО с учетом изменений, внесенных 

Постановлением Правительства Мурманской области  от 08.12.2020 

№855-ПП 

Схемой предусмотрены мероприятия, способствующие увеличению 

количества отходов, направляемых на обезвреживание и утилизацию, а также 

сокращению доли отходов, подлежащих захоронению: создание объектов 

обработки (сортировки) отходов, внедрение раздельного накопления 

компонентов ТКО, представляющих ресурсную ценность. [9] 

Воплощение этого фрагмента Постановления заключается в первую 

очередь, во внедрении мусоросортировочной линии АО «Завод ТО ТБО» 

(120000 т/год), работающей в комплексе с Мусоросжигательным «Заводом 

ТО ТБО», а также в массовом выводе из эксплуатации санкционированных 

свалок, полигонов ТБО и т.д. и их дальнейшей рекультивации. [8] 

Так в период с 2019 по 2020 год прекратят свою деятельность 12 

объектов: Санкционированная свалка ТКО (ЗАТО г. Заозерск), Городская 

свалка ТБО (г. Заполярный), Свалка ТБО (пгт Никель), Санкционированная 

свалка г. Снежногорск, Полигон ТБО ЗАТО п. Видяево, 

Несанкционированная свалка ТКО (пгт Туманный), Несанкционированная 

свалка ТКО (с.п. Тулома), Санкционированная свалка ТКО п. Зеленоборский,  

Несанкционированная свалка ТКО (н.п. Зареченск), Несанкционированная 

свалка ТКО (с. Краснощелье), Несанкционированная свалка ТКО (пгт Умба), 

Несанкционированная свалка ТКО (с. Варзуга); в 2020 – 2021 - Свалка 
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строительных отходов (ЗАТО г. Североморск (п. Сафоново)); в 2021 году – 4 

объекта: Санкционированная свалка твердых бытовых отходов в г. 

Оленегорске, Специально оборудованный объект захоронения отходов с. 

Ловозеро (санкционированная свалка ТКО),  

Специально оборудованный объект захоронения отходов п. Ревда 

(санкционированная свалка ТКО), Санкционированная свалка г. 

Мончегорска; в 2022 году - Городская санкционированная свалка ТБО г. 

Апатиты, и в 2023 году – 3 объекта: Полигон ТБО (г. Ковдор), Объект для 

размещения твердых бытовых отходов (санкционированная свалка ТКО) (г. 

Полярные Зори), Санкционированная свалка ТБО (г. Кандалакша). 

Им на смену придут места (площадки) накопления отходов, 

предназначенные для складирования отходов на срок не более чем 

одиннадцать месяцев в целях их дальнейших обработки, утилизации, 

обезвреживания, размещения – мусороперегрузочные станции вблизи 

каждого муниципалитета. С этих станций производимые объёмы ТКО будут 

транспортироваться в двух направлениях: на мусоросортировочную линию 

АО «Завод ТО ТБО» с дальнейшим переходом несортируемых отходов на 

одноименный мусоросжигательный завод (г. Мурманск) и в 

мусоросортировочный комплекс, где несортируемые отходы подлежат 

захоронению на картах Полигона ТКО (СП Междуречье). Вторичное сырье, 

выделенное в результате деятельности мусоросортировочной линии и 

мусоросортировочного комплекса, отправляется за пределы области.  

 

Вывод к первой главе: 

В результате анализа существующих Схем обращения с ТКО была 

выявлена положительная динамика их развития. Несоответствие, выявленное 

при работе со Схемой, утвержденной Постановлением Правительства 

Мурманской области от 07.10.2016 №492-ПП/10, в новом варианте было 

устранено. 
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Но, при дальнейшем изучении вопроса мы столкнулись с рядом  

недостатков и новой Схемы, принятой Постановлением Правительства 

Мурманской области от 08.10.2020 №855-ПП.  
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Глава 2:  Перспективы развития территориальной Схемы 

обращения с отходами   

1. Недостатки территориальной Схемы  

Пожалуй, главным недостатком ныне действующей территориальной 

Схемы обращения с ТКО является применение в основном валового 

(смешанного) способа накопления отходов. Это в корне не соответствует 

одному из первых пунктов Постановления об утверждении Схемы: «Для 

достижения установленных в Схеме соответствующих целевых показателей 

… разрабатываются мероприятия по предотвращению, снижению вредного 

воздействия отходов на здоровье человека и окружающую среду». 

Дело в том, что и на мусоросортировочной линии АО «Завод ТО ТБО», 

и в мусоросортировочном комплексе выделение вторичного сырья 

происходит в основном за счёт ручного труда сотрудников этих объектов. 

Результатом смешанного способа накопления отходов является снижение 

объёмов потенциального вторичного сырья. Это происходит потому, что, 

оказываясь в общих контейнерах, отходы разных классов приобретают 

загрязнения, которые не подлежат удалению на вышеупомянутых 

предприятиях. Таким образом, мы заведомо соглашаемся на и без того 

большой процент несортируемых отходов, которые в дальнейшем поступают 

на сжигание или захоронение.  

Помимо этого, оба объекта расположены в так называемой «Северной 

технологической зоне» Мурманской области. Как результат, вторичное 

сырье, которое выделяется из разнородной массы ТКО, образуемых в Южной 

технологической зоне, сначала претерпевает транспортировку на Север, к 

пунктам сортировки, а затем, через Юг, т.е. возвращаясь обратно, вывозится 

за пределы Мурманской области. Такая логистика экономически не выгодна, 

ведь транспортировка отходов, обслуживание машин, закупка топлива и пр. 

требует немалых затрат.  

 

2. Варианты решения возникшей проблемы 
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Необходимо внедрение системы контейнеров для селективного сбора 

отходов. Это поможет вывести количество выделяемого вторсырья на новый 

уровень. Сокращение объёмов смешанных отходов, поступающих на 

действующие мусоросортировочные предприятия, удешевит процесс 

сортировки. Помимо этого, имеет смысл рассчитать экономическую выгоду 

установки вблизи каждого муниципалитета на мусороперегрузочных 

станциях прессов, которые дадут возможность отправлять за пределы 

области уже отсортированные к моменту забора из контейнеров отходы.  

Для успешного внедрения системы контейнеров для раздельного сбора 

мусора важно осуществлять просветительскую деятельность, направленную 

на информирование населения в данном направлении, проводить 

популяризационные мероприятия, воспитывать в гражданах экологическое 

сознание, нравственное отношение к природе. 

Выводы: 

Наблюдается положительная динамика совершенствования 

территориальной Схемы обращения с ТКО. Тем не менее, схемы как от 

07.10.2016, так и от 08.12.2020, имеют ряд недостатков. Для их устранения 

необходимо внедрение в территориальную Схему системы контейнеров для 

селективного сбора компонентов ТКО.  

Важно также планомерно и регулярно проводить просветительскую 

работу среди разных возрастных групп населения, отражая её результаты в 

СМИ. 

Заключение: 

Важность инициатив и вовлечения населения в процесс создания 

преобразований для улучшения экологической обстановки и сокращения 

вредоносного влияния человеческой деятельности на окружающую среду, 

безмерно важна. Жители Мурманской области должны быть готовы к 



13 

 

изменению своих привычек и бытовых «ритуалов»,  ведь речь идет о 

будущем каждого из нас.  
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